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- ‘ MO DAU
1. Tinh cap thiét caa de tai

Trong bbi canh toan cau héa va canh tranh qudc té cao nhu hién nay doi hoi GDPH
Viét Nam phai c6 sy doi méi trong quan tri sao cho pht hop. Thyc té TCDH nhiing nim
qua da cho théy viéc thue hién tu cha cac co s GDPH bude dau dat duge mot sd két qua
dang khich 1&. Nhirng d6i méi nay di khién cho cac co s GDPH dat duoc nhiing thanh tyu
nhat dinh va dugc xa hoi chdp nhan, trong d6 quan trong nhat 14 da gop phan tao ra cac thé
hé nguén lyc con nguoi, nhan to quyét dinh dén su phat trién cta Viét Nam.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, TCDH cta nudc ta hién nay van con ton tai mot
s6 han ché, bat cap. Nhing bat cap tir nhiéu phia da han ché hiéu qua cua viéc thuc hién tir
chu cua cac co s6 GDDH; ty chu chua thuc su trd thanh dong luc gitp cac co s¢ GDPH
phat huy kha nang chui dong, sang tao, nang cao hi¢u qua hoat dong, tang cuong canh tranh
va da dang hod cac loai hinh gido duc trong hé thong GDDH... Tir nhitng han ché nay da
dan dén: Hé théng GDPH cong lap Viét Nam dang bi danh gia phat trién cham hon nhiéu
s0 v&i cac qudc gia trong khu vuc trong viéc chuyén ddi co ché quan 1y tap trung tir trung
wong sang giao quyén ty chi cho cac co sd gido duc; S6 co s GDPH khong can dya vao
ngudn dau tu ciia nha nudc khong nhiéu va phéan 16n trong s nay van chu yéu séng dua vao
cac ngudn thu tir hoc phi, 18 phi (chiém trén 80%?), va rat it tir cac khoan thu hop phap
khac; Ty 1¢ ngudn thu tir cac hoat dong NCKH va chuyén giao cong nghé cua hé théng
GDDH Viét Nam con vo cung han ché: Kha nang tu hoc va tu nghién ctru cua SV Viét Nam
nhin chung con twong ddi yéu, dan dén su ning dong trong hoc tip va chu dong hoi nhap
qudc té con han ché. Két qua 1a trong con mit cia cac nha tuyén dung ca trong 1an ngoai
nudc, phén 16n sinh vién Viét Nam tdt nghiép ra truong thuong it cd tinh than trach nhiém
trong cong viéc, y thue ky ludt vin con rat kém, dic biét 1a cac k§ niang xur 1y tinh hudng
trong cong viéc';

Nhu vay, co thé théy: TCDBH ¢ Viét Nam dang con ton tai mot sd han ché trén ca
phuong dién quan 1y nha nude ddi v6i quyén tu cha ciia cac co s GDPH ciing nhu viée sir
dung quyén ty chu d6 ciia cic co s ndy. Nhitng han ché nay di tac dong truc tiép t6i sirc
manh cta ca ngudn luc con ngudi 1an ngudn lyc tai chinh, tir d6 anh huong khong nho dén
hoat dong dao tao va NCKH cua cac co s6¢ GDDPH. Chinh vi vay, nghién clru 4nh hudng ctia
TCPH ddi véi hoat dong dao tao va hoat dong NCKH trong cac co s6 GDDPH la v6 cung can
thiét.

Tt nhitng 1y do trén, tac gia lua chon dé tai “Anh hwéng ciia tw chii dai hoc dén dao
tao, nghién citu khoa hoc trong cdc co sé gido duc dai hoc cong lip 6 Vigt Nam” dé thong
qua nghién ctru 1y luan va thyc tién vé tu chu, TCPH, nhiing quyén tu chu cua cac co s¢
GDDPH cong lap dugc luat phap quy dinh, ciing nhu kinh nghiém TCDH ciia mot s6 quoc
gia trén thé gidi, danh gia thyc trang anh hudng ciia TCDH dén dao tao va NCKH trong céc
co s& GDPH cong 1ap ¢ Viét Nam. Tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua

! Tiger (2019). 'Toi thét vong chit luong sinh vién Viét sau 20 nam di tuyén dung', trong: https://vnexpress.net/y-
kien/toi-that-vong-chat-luong-sinh-vien-viet-sau-20-nam-di-tuyen-dung-3996381.html
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quyén tu cha cia cac co s& GDDPH, gop phan ning cao chat luong dao tao va NCKH & cac
co SO nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cviru

Phén tich danh gia anh huong cia TCPH dén dao tao, NCKH trong cic co s GDDH
cong 1ap & Viét Nam, tir d6 dé xudt mot sd giai phap, kién nghi nhim nang cao hiéu qua
thuc hién tu chu dai hoc, gop phén nang cao chét luong dao tao va NCKH & cac co sd nay.
2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich néu trén, luan an c6 mot sd nhiém vu cu thé:

- Téng quan tinh hinh nghién ctru cic cong trinh trong va ngoai nudc vé van dé tu
chu cta cac truong DH cong lap, tir d6 c6 nhitng danh gia khai quat vé pham vi va muic d6
nghién ctru ctia cic cong trinh nay, xac dinh nhitng kién thic ké thira va 1am rd nhirng van
dé can dugc tiép tuc lam ro trong luén an;

- Hé thé)ng héa co so 1y luan vé tu chu dai hoc cta cac co s¢ GDPH cong lap, vai tro,
ndi dung tu chu dai hoc ctua céc co s¢ GDDH cong 1ap ¢ nude ta; Ly luan anh huong ctua
TCPH dén dao tao va NCKH;

- Phén tich cac yéu t6 anh huong t6i ty chii dai hoc cong lap va théng qua d6 anh
huong dén dao tao va NCKH cua co s GDPH cong 1ap;

- Phan tich, danh gia anh huong cua tu chi cua cac co s GDPH cong lap dén dao
tao, NCKH;

- Kién nghi, dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua quyén tu chi ctia cac
co s& GDPH ¢ Viét Nam, gop phan nang cao chat lugng dao tao va NCKH & céc co so nay.
3. P6i twong va pham vi nghién ctu
3.1. Péi twong nghién civu ciia dé tai

Anh huéng ciia TCDH dén dao tao, NCKH cta cac co s GDPH cong 1ap ¢ nudc ta
3.2. Pham vi nghién civu ciia dé tai

V& noi dung: luan an nghién ciru quyén tu chu dbi v6i hoat dong chuyén mén 1a dao
tao va NCKH trong cac co s6 GDDH cong lap theo quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc
nam 2018; Anh huodng cua ty chu dai hoc dén dao tao va NCKH trong cac co s GDDBH
cong lap.

Pham vi vé khong gian: Mot s6 co s& GDPH trén pham vi ca nudc, nghién ciru
truong hop 03 co s6 GDDPH: Hoc vién Nong nghi¢p Viét Nam, Truong PH Ngoai thuong;
Truong PH Kinh té- DH Da Néng.

Pham vi vé thoi gian: D& tai nghién ctru anh hudng cta cac yéu t6 TCDH dbi véi dao
tao, NCKH cua cac truong DH cong 1ap da va dang thyc hién tu chu theo quy dinh cua Luat
Giao duc PH bd sung sira d6i naim 2018 va Nghi dinh s6 60/2021/NB- CP. Sé liéu thu cap
bao gdm: cic bao cio tu danh gia vé két qua dao tao va NCKH ciia cac co s GDPH giai
doan 2016-2021; S6 liéu so cdp bao gom: két qua diéu tra XHH dbi véi cac trudong di chon
mau va két qua phong van sau dbi véi mot sb ddi tuong duoc lya chon nham 1am 1o vé
nhitng van d& lién quan dén anh huong cuia TCPH dén dio tao va NCKH cia cac co s
GDPH. S6 liéu so cap duoc tap trung khao sat vao giai doan 2020-2021.

4. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru



4.1. Cau hoi nghién cuu

+TCPH théng qua yéu td nao dé anh huong dén dao tao va NCKH cia co s¢ GDDH
cong lap (yéu t6 bén ngoai: thé ché chinh sach, phuong thirc trao quyén tu chi, mic do tur
chu; Hay yéu t6 bén trong: nhan thuc vé tu cha va nang lyc van hanh tu chu cua céc co sd
GDDH cong lap);

+ Cac yéu t6 TCPH c6 mdi quan hé thé nao voi nhau khi anh hudng dén dao tao va
NCKH cua cac co so& GDPH cong 1ap (cac yéu t6 bén ngoai anh huéng dén cac yéu t bén
trong, tir 6 anh huong dén dao tao va NCKH cua cac co s6 GDDH cong 1ap)

+ Tu chua dai hoc va thuc hién quyén tu chu dai hoc anh hudéng nhu thé nao dén dao
tao va NCKH cua cac co s6¢ GDPH cong 1ap (Phan tich, danh gia 4nh hudng cta thuc hién
quyén tu chu cia cic co s GDPH cong 1ap dén dao tao, NCKH; Cac co s GDDPH da sir
dung cac quyén ty chu d6 nhu thé nao va da anh huong ra sao dén dao tao va NCKH cua
chinh cac co s¢ do);

+ Giai phap nao ning cao hiéu qua quyén ty chu dai hoc cia cac co s6 GDDPH cong
1ap ¢ Viét Nam, tir 46 gop phan nang cao chét luong dao tao va NCKH & céc co sd ny?

4.2. Gid thuyét nghién ciru

- TCPH trong céc co sé GDPH cong lap ¢ Viét Nam phu thudc chi yéu vao cac yéu
t6 bén ngoai ( thé ché, chinh sach, quy dinh, huéng dan, muc do trao quyén tu chu tur cac
bd chu quan cho cac CSGD DH; ...) va bén trong (nhan thue, quyét tam, nang lyc TCPH,
van hanh TCPH bén trong CSGD bH,...);

- Cac yéu td anh huong dén tu chu dai hoc va thuc hién tu chu dai hoc c6 v nghia
quyét dinh dén dao tao va NCKH cua céac co s6 GDPH cong lap;

- bé nang cao hiéu qua tu chu dai hoc cua cac co s6 GDPH cong lap ¢ Viét Nam,
g6p phan nang cao chét luong dao tao va NCKH & cac co so nay can ap dung cac giai phap
vi mo trong viéc hoan thién thé ché chinh sach ty chu va phwong thiic trao quyén tu chi cta
nha nude cho cic co s GDPH cong lap, ciing nhu cac chinh sach cu thé trong thuc day
nang cao nang lyc van hanh ty chu ctia cac co s nay.

5. Quan diém tiép cin va phwong phap nghién ciru
5.1. Cdc tiép cén trong nghién ciru

Luan an str dung mot sb cach tiép can nhu tiép can qua trinh, tiép can chic nang
quan 1y va tiép can quan tri sy thay doi.
5.2. Phuwong phdp nghién cvuru

Trong qué trinh nghién ctu, ludn an da st dung céc phuong phap nghién cuu:
Phuong phap phan tich tai liéu; Phuong phép phong van ban ciu tric; Phuong phap chuyén
gia; Phuong phap nghién ctru dinh tinh; Phuong phap nghién ctru dinh lugng
6. Nhirng diém méi ciia luin an

Thir nhét, trén co so thuc trang TCDH trong cac co s GDPH cong 1ap ¢ Viét Nam,
lam r6 thém cac yéu t6 bén ngoai va bén trong anh huong dén tu chu dai hoc & céac co s&
GDPH cong lap, tir d6 dénh gia nhitng vu diém ciing nhu nhimng ton tai bat cap; 1am sang to
nhitng nguyén nhan ciia han ché bat cap nay;

Thir hai, luan an két hop nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lwong dé danh gia
va do luong anh hudng ciia TCDH dén dio tao va NCKH cila cac co s6 GDDPH cong lap &



Vi¢t Nam giai doan 2016-2021;

Thi ba, dé xuét cac giai phap uu tién nhim nang cao hi¢u tu chu dai hoc cta cac co so
GDPH cong lap ¢ Viét Nam, gop phan nang cao chat luong dao tao va NCKH & cac co s¢ nay;
7. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin 4n
7.1. Y nghia Iy luin

- Luan 4n da gop phan hé thong hoa co so 1y ludn, xdy dung dugc khung phén tich
danh gia anh hudng cia TCDH dén dao tao va NCKH cua cac co s GDPH cong lap ¢ Viét
Nam;

- Két qua nghién ctu, khao sat cia ludn 4n 1a co s& dé ching minh mirc do anh
hudng cia TCDH dén dao tao va NCKH ctia cac co s& GDDH cong lap ¢ Viét Nam.

7.2.Y nghia thye tién

- Cac két qua nghién ctru cua luan 4n 1a co sé dé chirng minh mirc d6 anh huong cua
TCPH dén dao tao va NCKH ciia cac co s6 GDPH cong 1ap ¢ Viét Nam, tir d6 lam co s6
cho viéc diéu chinh chinh sach, dé xuit cac giai phap nham nang cao hi¢u qua tu chu cua
cac co s& GDPH cong 1ap, gop phan nang cao chit lugng dao tao, NCKH ciia cac co sd
nay;

- Luan 4n dd dua ra nhimg khuyén nghi, giai phap nham nang cao hiéu qua TCBH
ciia cic co so GDPH cong 1ap hién nay, tir 46 gép phan nang cao chét luong dao tao,
NCKH cua cac co s6 GDDH cong lap;

- Luén an 1a cong trinh nghién ctru ¢ thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao giang
day trong cac chuyén nganh quén tri hoc, quan 1y gido duc cta cac trudng Cao ding, PH.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu lyc. Luén an dugc
két cau thanh 4 Chuong. Cu thé:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 2: Co s& 1y luan vé anh hudng cuia TCDH dén dao tao va NCKH trong céc
co s& gido duc dai hoc cong lap

Chuong 3: Thuc tién dnh huéng cia TCPH dén dao tao va NCKH ctia mot s6 co s&
giao duc dai hoc cong 1ap Viét Nam giai doan 2016-2022

Chuong 4: Mot sb giai phap ning cao hiéu qua TCPH cua cac co so gido duc PH
cong lap ¢ Viét Nam

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U VE TU CHU PAI HQC
VA ANH HUONG CUA TU CHU PAI HQC PEN PAO TAO, NGHIEN CUU KHOA
HQC TRONG CO SO GIAO DUC PAI HQC CONG LAP
1.1. Nhitng cong trinh nghién ctru vé tw chii dai hoc
1.1.1. Nhiing nghién ciru vé Iy ludn tw chii dai hoc
1.1.2. Nhitng nghién civu vé thuc tién tw chii PH va mive dé tw chii PH
1.2. Anh hwéng ciia tw chit PH dén dao tao va nghién ctru khoa hoc ciia cac co s& gido
duc dai hgc cong lap
1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién ciru



1.3.1. Nhitng vin dé di dwoc nghién ciru
1.3.2. Khodng trong can nghién civu

Thong qua nghién ctru, tim hiéu cac tai lidu trong va ngoai nuéc vé TCDH da cho tac
gia nén tang co ban, nhitng nhan dinh 16 rang vé triét 1y ty chu, TCDH, tinh tat yéu va vai
tro cua TCPH trong cai cach nén gido duc. Pay chinh 1a nhitng co s& khoa hoc s& dugc tac
gia ké thira trong luan an cua minh. Déng thoi, tac gia cling nhan dinh dugc mot sb van dé
trong cc chiéu canh cua TCDH dang chwa dugc cic nha nghién ctru quan tim cha trong
dén, d6 chinh 1a cac anh hudng ctia TCDH dén két qua dao tao va NCKH cua cac trudng
DH khi tién t6i tw chu.

Céc khia canh lién quan dén tac dong cua chinh sach ddi véi TCPH, su canh tranh
khi céc truong PH tu chu va dic biét 1a tu chu trong hoc thudt dugc cac nha nghién cuu
nudc ngoai cht y, phan tich tir Iy luan, dén thuc trang va tir 46 dé xuét giai phap nham nang
cao hodc hoan thién hon nita co ché tu chu d6i voi cac truong DH. O Viét Nam, quyén tur
chu tai chinh va quyén tu chi b may va nhan sy nhan dugc sy quan tam chi y nhiéu nhét
ctia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc. Cac yéu t6 nay dugc nghién ciru trén viée danh gia
thuc trang khi dugc giao cac quyén tu chi d6 thi anh hudng thé nao dén hoat dong ciia cac
truong PH ma chua di phan tich sdu vao anh huong thé nao dén chét luong dao tao va két
qua NCKH. Quyén tu do hoc thuat va trach nhi€ém giai trinh chua nhan dugc sy quan tam,
cha y nhiéu trong cac nghién ciru trong nudc.

Tir nhitng ludn giai trén, tac gia nhan thiy: can c6 nghién ciru lam rd thém, sdu sac
thém vé anh huong ctia TCPH dbi véi 2 linh vuc chuyén mén, rat quan trong trong cac co
s0 GDDPH noi chung, co s¢ GDPH cong 1dp noi riéng, do6 1a: dao tao va NCKH. Boi, day
chinh 1a 2 linh vuc quyét dinh tién quyét dén chat luong gido duc dao tao ciia cac co sé ndy.
Dan dén, viéc nghién ctru van dé vé anh huong cua TCBH dén dao tao va NCKH cua cac co
s& GDPH cong 1ap 13 nhirng van dé luan an s& nghién ciru 1am sang to.

CHUONG 2
CO SOLY LUAN VE ANH HUONG CUA TU CHU PAI HQOC
PEN DPAO TAO, NGHIEN CUU KHOA HQC
TRONG CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC CONG LAP

2.1. Mt s6 khai niém lién quan

2.1.1. Khdi ni¢m tw chu: 1a quyén duoc tu do quyét dinh cac hoat dong trong mot vi tri, mot
bdi canh nhit dinh cia mot ca nhan hay mot t6 chirc nham thuc hién nhiém vu duge giao dat
hi€u qua cao nhat, nhung theo quy dinh ctia phap luat va phai chiu sy gidm sat cua xa hoi.
2.1.2. Khai niém co so gido duc dai hoc cong ldp: co s6 GDDPH cong 1ap 1a cac co so
GDDH thyc hién chtrc nang dao tao céac trinh dd cua GDPH, hoat dong khoa hoc va cong
nghé, phuc vu cong déng, duogc nha nudce (trung vwong hodc dia phuong) dau tu vé kinh phi
va co s& vat chét (dat dai, nha ctra) va hoat dong chu yéu bang kinh phi tir cac ngudn tai



chinh cong hodc cac khoan dong gép phi vu g1, dugc quan 1y toan dién moi hoat dong bdi
co quan quan ly cua Nha nudec.
2.1.3. Khdi ni¢m tw chii dai hoc: quyén cia to chic GDPH dugc nha nude cho phép dé
diéu hanh hoat dong cua td chirc ma khong c6 su can thi¢p tir bén ngoai, nham chu dong
trong viéc khong nging nang cao chat luong, hidu qua va hiéu suat cua to chirc. Ty chil cia
co s6 GDPH hoan toan khong nim ngoai sy chi phdi cta luat phap. Quyén tu chi cla cac
co s6 GDPH la quyén c6 diéu kién va cac diéu kién nay duogc xac dinh boi mbi quan hé
gitta Nha nudc, xa hoi va co s& GDPH. Vé nguyén tic quan 1y nha nudc ddi véi cac co so
GDPH cong 1ap va tu thuc 1a nhu nhau. Tuy nhién, do c¢6 sy khac biét vé& ngudn gde so hiru
ctia co s& GDPH cong 1ap 14 co quan quan 1y nha nudce (co quan chii quan), ddn dén TCDH
van dit dudi sy giam sat ctia nha nude thong qua viée cép ngan sach, tai trg hoc béng, chinh
sach muc ti€u phat trién GDPH cling nhu cong tac kiém dinh chat lugng gido duc, vi vy,
viéc thuc hién quyén tu chu cua cac co s GDDPH cong 1ap co nhiéu rao can mang tinh tha
tuc hon cac co sé GDDH tu thuc
2.1.4. Khai ni¢m dao tao, nghién ciru khoa hoc
2.1.4.1. Khai niém dao tao: qué trinh tac dong dén mot con nguoi nham lam cho nguoi do
linh hoi va nim virng nhiing tri thure, ki ndng, ki xdo... mét cach c6 hé théng dé chuan bi cho
ngudi d6 thich nghi véi cude sdng va kha nang nhan mot sy phan cong lao dong nhét dinh,
gop phan phat trién xa hoi. Pao tao trong GDDH dugc quy dinh bai phap luat vé hinh thirc
dao tao, phuong thirc dao tao va trinh do dao tao.
2.1.4.2. Khai niém nghién ctru khoa hoc: 1a cac hoat dong NCKH cua nha truong thong qua
s6 luong bai bio nghién ciru, cac nghién ctru tmg dung thyc tidn nhdm nang cao chat lugng
giang day va NCKH cua truong, ciing nhu dap tmg nhu cau phat trién KTXH cua dat nude.
Hoat dong NCKH chiu tac dong ctia nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan, dong thoi
dugc danh gia theo 3 gbc d6 chinh bao gdm: danh gia vé s6 lugng cong trinh NCKH, danh
gia vé chat luong NCKH trong ung dung thuc tién va ning luc NCKH cua doi ngil giang
vién.
2.1.5. Khadi niém danh hwong cua tw chi dai hoc dén dao tao, nghién ciru khoa hoc

La sy anh huodng dén tir viéc duoc nha nudce trao quyén tu chu cho cac co s GDDH,
1am cho cac co s6 GDDH c¢6 sy thay doi, chuyén bién trong tu duy va phuong thirc quan 1y,
tir 46 dan dén thay doi trong dao tao va NCKH. Hay c6 thé noi, dao tao va NCKH cua cic
co s6 GDPH 1a ddi tuong chiu anh huong truc tiép tir phuong thire giao quyén tu cha cua
nha nudc ciing nhu su van hanh ty chu cua cac co sé GDDH. Dan dén, su anh hudng nay co
thé c6 tac dong khac nhau dén dao tao va NCKH cua céc co s GDDH.
2.2. Noi dung quyén tw chi dai hoc

O Viét Nam, cin cir theo Diéu 32, Luat Gido duc 2012, duogc sira doi, bo sung nam
2018, cac co s GDPH thyc hién quyén ty chu trong céc linh virc sau:



(1) Quyén tu chu trong hoc thuat, trong hoat dong chuyén mén bao gom ban hanh, to
chirc thuc hién tiéu chuan, chinh sach chét lugng, mé nganh, tuyén sinh, dao tao, hoat dong
khoa hoc va cong nghé, hop tac trong nudc va qudc té phit hop v6i quy dinh ciia phéap lut.

(2) Quyén tu chu trong td chirc va nhan sy bao gém ban hanh va td chuc thuc hién
quy dinh ndi bo vé co ciu td chirc, co cau lao dong, danh muc, tiéu chuén, ché do cua tung
vl tri viéc lam; tuyén dung, st dung va cho thoi viéc ddi voi giang vién, vién churc va nguoi
lao dong khac, quyét dinh nhan sy quan tri, quan Iy trong co s& gido duc dai hoc phu hop
véi quy dinh cia phap luat.

(3) Quyén ty chi trong tai chinh va tai san bao gdm ban hanh va té chirc thuc hién
quy dinh ndi bd vé ngudn thu, quan 1y va st dung ngudn tai chinh, tai san; thu hit ngudn
vbn dau tu phat trién; chinh sach hoc phi, hoc bong cho sinh vién va chinh sach khac phu
hop véi quy dinh cua phép luat.

Cin ctr theo pham vi nghién ciru, luan an tap trung nghién ctru vé quyén tu chi trong
hoc thuat cta cac co s6 GDPH dé tir d6 danh gia anh hudong cia TCDH dén dao tao va
NCKH cua cac co s¢ ndy. Con cac quyén ty cha vé to chire va nhan su, quyén ty cha trong
tai chinh, trach nhi€ém giai trinh 1a céac yéu td tac dong dén quyén tw chu vé hoc thuat trong
qua trinh trién khai ty chi cta cac co s6 GDDH.

2.2.1. Quyén tw chu trong hoc thudt, trong hoat dong chuyén mon
2.2.1.1. Quyén tu chu trong hoc thuat

Quyén ty chi hoc thuat thuong duge hiéu 13 quyén tu quyét ciia nha trudng trong céc
van dé hoc thuat nhu tuyén sinh, ndi dung dao tao, ddm bao chét lugng, mé nganh va ngén
ngit giang day. Luat Gido duc PH nam 2012, stra d6i, bo sung nam 2018 d lam rd quyén tu
cht hoc thuét cta cac co s& GDPH tai khoan 3 Piéu 32 va quyén tu chu hoc thuat cta giang
vién trong Khoan 7 Biéu 55 “dgc ldp vé quan diém chuyén moén trong gidng day, nghién
civu khoa hoc trén nguyén tac phit hop véi loi ich ciia Nha nuée va xd hoi .
2.2.1.2. Quyén tu chu trong tuyén sinh

Tuyén sinh 13 mot khau quan trong cua qué trinh dio tao. Chi tiéu tuyén sinh phai
duogc xac dinh dya trén trén co s& nhu cau hoc tap, nhu cau nhan luc cua x3 hoi, phu thudc
vao ngudn lyc vé co sé vat chat, doi ngili giang vién, tai chinh, kha ning quan 1y giang day
cua tung truong va phai dugc co quan chi quan phé duyét ma cu thé 12 Bo Gido duc va Pao
tao. Khoan 19, sira d6i bd sung mot sb6 khoan cua Diéu 34 vé Chi tiéu tuyén sinh va t6 chirc
tuyén sinh da quy dinh cac van dé lién quan dén tuyén sinh trong cac co s GDPH cong lap.
2.2.1.3.Quyén ty chu trong md nganh dao tao

Céc co s GDPH cong lap quyét dinh phuong thirc to chtc va quan 1y dao tao ddi
v&i céc trinh dg, hinh thirc dao tao; xay dung, tham dinh, ban hanh chuong trinh dao tao phu
hop v6i quy dinh vé Khung trinh d6 quéc gia Viét Nam. Cac quy dinh vé md nganh dao tao
dugc quy dinh chi tiét tai Piéu 50 Luat Gido duc PH bd sung stra ddi nam 2018.
2.2.1.4. Quyén tu chu trong hoat dong khoa hoc va cong nghé

Quyén tu chu trong NCKH da dugc xac dinh rd trong Diéu 41, 42 vé nhiém vy va



quyén han ctia cac co s6 GDDH trong hoat dong khoa hoc va cong nghé ctia Luat Gido duc
DH 2012, b6 sung stra d6i nam 2018.
2.2.1.5. Quyén tu chu trong hop tac trong nudc va qudc té phu hop véi quy dinh cia phap
luat
2.2.2. Quyén tw chu trong 16 chirc va nhén sw

Co sé gido duc DH cong 1ap thuc hién quyén tu cha vé td chirc bd may va nhan sy
theo quy dinh cua Luat Gido duc PH, Luét stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Gido duc
PH va cac quy dinh hi¢n hanh vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap;
vé sb lugng nguoi lam vige va vi tri viée lam trong don vi su nghiép cong lap;
2.2.3. Quyén tw chii trong tai chinh va tdi sin

V& quyén tu chu vé tai chinh va tai san, co s GDDH cong 1ap thuc hién quyén tu
chi vé tai chinh va tai san theo quy dinh cua Luat Gido duc DH, Luat stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Gido duc PH va céc quy dinh hi¢n hanh vé co ché tu chu caa don vi su
nghiép cong lap (Piéu 64; Diéu 65; Diéu 66; Diéu 67).
2.2.4. Trdch nhigm gidi trinh ciia co 56 gido duc PH doi véi chii sé hitu, ngwoi hoc, xa
hoi, co quan qudn ly co thim quyé;n va cdac bén lién quan

O Viét Nam, trach nhiém giai trinh ctia cac co s6 GDPH duoc quy dinh tai khoan 6
Diéu 32 cua Luat Gido duc PH. Trong do, quy dinh cu thé trach nhiém gidi trinh cua céc co
s GDDH cong lap
2.3. Cac yéu td anh hwéng ciia tw chi dai hoc dén dao tao va nghién ciru khoa hoc ciia
cac co sé giao duc dai hoc cong lap
2.3.1. Yéu t6 bén ngoai
2.3.1.1. Thé ché chinh sach tu chu dai hoc
2.3.1.2. Phuong thurc trao quyén tu chu dai hoc
2.3.1.3. Muc do trao quyén tu chu cua cac Bo, nganh chu quan cho cac co s¢ gido duc dai
hoc cong lap
2.3.2. Yéu té bén trong
2.3.2.1. Nhan thtrc cua céc co so gido duc dai hoc vé tu chu dai hoc
2.3.2.2. Nang lyc tu chu cua cac co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap

Nang luc tu chu cua cac co s6 GDPH cong lap duogc thé hién trén hai khia canh, d6
1a: yéu cau ctia nha nude ddi véi niang luc cua cac co s& GDPH cong lap trude khi duoc
trao quyén tu chu (diéu kién dé duoc giao tu chu) va nang lyc van hanh quyén tu chu do
nhu thé nao.
2.4. Xac dinh tiéu chi va mé hinh nghién ctru do lwong dnh hwdéng cia tw chi dai hoe
dén dao tao va nghién ciru khoa hoc ciia cac co sé giao duc dai hoc

Can ctr trén co so 1y luan vé quyén TCPH cua cac co s& GDPH, ciing nhu cin cir
theo cac van ban phap luat quy dinh vé quyén tu chu cua cac co s& GDPH cho thiy: quyén
TCPH ciia cac co s GDPH dugc thé hién ¢ cac ndi dung khac nhau trong méi twong quan



giita nha nudc va cac co s GDPH. Do d6, dé danh gia anh huong ctia TCPH dén dao tao
va NCKH cuia cac co s6 GDPH can danh gia trén hai ndi dung sau:

(1) Anh huéng cua yéu td bén ngoai: thé ché chinh sach vé TCDH; Phuong thic trao
quyén tu chu; Muc do trao quyén tu chu cua cac BJ, nganh chu quan cho cac co s¢ GDBH
cong lap.

(2) Anh huéng cta yéu té bén trong: Nhan thirc cua cic co s& GDPH vé TCPH;
Nang lyc van hanh ty chu cua cac co s GDDH.

CHUONG 3
THU'C TIEN ANH HUONG CUA TU CHU PAI HQC PEN PAO TAO VA NGHIEN
CUU KHOA HQC CUA MOT SO CO SO GIAO DUC PAI HQC CONG LAP O VIET
NAM GIAI DOAN 2016-2022
3.1. Khai quat quy trinh nghién ciru
3.1.1. Muc dich khao sat
3.1.2. Ngi dung khdo sat

(1) Anh huong ctia yéu t6 bén ngoai: thé ché chinh sach vé TCDH; Phuong thtc trao
quyén tu chi; Mirc do trao quyén tu cha cia cac Bo, nganh chu quan cho cac co s6 GDDH
cong l1ap

(2) Anh huong cua yéu t6 bén trong: Nhan thirc cua cac co s GDPH vé TCPH;
Nang lyc van hanh ty chu cua cac co s6 GDDH.

Céac noi dung trén duoc khao sat thong qua ngudn sb lidu tong hop cic bao cio tu
danh gia vé két qua dao tao va NCKH cua cac so c& GDPH giai doan 2016-2022; S4 lidu so
cép duogc tap trung khao sat vao giai doan 2020-2022.

3.2.3. Doi twong khdo sdt

Khao sat thong qua bd phiéu diéu tra thuc trang bao gdm 04 nhom khach thé: (1)
Nhom linh dao, hoi ddng trudng; (2) Nhom doi ngii giang vién; (3) Nhom sinh vién va (4)
Nhom cac co sé GDPH khac va doanh nghiép c6 mbi lién két v6i nha trudng.

Téng s6 mau khach thé khéo sat: 600 nguoi, dugc lua chon tir 03 co s& GDPH cong
1ap, s6 phiéu khao sat hop 18 thu vé duoc 574 phiéu. Do d6, c6 thé thay: mau khao sat dam
bao tinh toan dién véi cac d6i twong déu tham gia va hudng thy thanh qua ciia qué trinh
TCDH.

3.2.4. Quy trinh nghién curu

3.2.4.1. Nghién ctru so bo

3.2.4.2. Khdo sat chinh thuce

3.3. Khai quat tinh hinh ty chi ciia mdt s6 co sé gido duc dai hoc cong 1ap duwoc lwa
chon nghién ciru

3.3.1. Khadi quat tinh hinh tw chu dai hoc cia Viét Nam

3.3.2. Khai quat tinh hinh cua cdc co so gido duc DH dwoc lwa chon

3.3.2.1. Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

3.3.2.2. Truong DH Ngoai thwong

3.3.2.3. Trwong PH Kinh té- PH Da Ndng



3.4. Két qua khdo sat anh hwong cua tu chu dai hoc dén dao tao va nghién ciru khoa
hoc ctia co' s& gido duc dai hoc cong 1ap giai doan 2016-2022

3.4.1. Anh hwéng ciia yéu té bén ngoai

3.4.1.1. Anh hudng cta thé ché chinh sach vé TCPH dén dao tao va NCKH

(1) Anh hwong cua cdc diéu kién dwoc giao quyén tw chii theo khodin 2 Piéu
32 Ludt Gido duc dai hoc 2012, siva doi, b6 sung 2018

biéu kién ty chu chinh 13 ddu vao cua qué trinh tién hanh tu cha cia cac co s&
GDDH. bay chinh la céc diéu kién dé thuc hién viéc giao quyén tu chu cho cac co s&
GDPH. Két qua khao sat vé cac diéu kién dugc giao quyén tu cha theo khoan 2 Diéu
32 Luét Gido duc dai hoc 2012, stra ddi, bd sung 2018 cho théy: cacy kién déu déng tinh
v6i viée can co diéu kién ddi véi cac trudng mudn tién téi ty cha. Tuy nhién, khi cac trudong
da dat du cac diéu kién nay thi Chinh phu ciing can c6 co ché kiém soat viéc thuc thi cac
diéu kién nay cua cac truong, tranh truong hop mot sd truong DH hoan thanh xong cac diéu
kién nhung thuc hién chwa hiéu qua, vi du nhu: Hoi dong truong chua phat huy day du vai
trd, dan dén hiéu qua hoat dong khong cao, trdch nhi¢m giai trinh va sy phan cép van chua
1d rang. Piac biét 1a khi cac truong DH da dap tng du diéu kién dit ra cua Chinh phu thi cac
don vi chil quan cua cac trudng DH nay can thay ddi tu duy, dong co quan 1y, han ché viéc
can thi¢p vao viéc tdc nghi€p va sang tao cua cac truong. Ngoai ra, mo hinh tuy chd cua
truong DH Kinh té, PH Pa Néng 1a mo hinh DH 2 cap, do d6 PH Da Ning vira 1a cap trén
duoc phan cép, uy quyén thay mit Bo Gido duc va Pao tao truc tiép quan 1y truong DH
Kinh té nhu vai tro cia Bo dbi véi cac truong truc thudc bg, nhung déng thoi ciing vura la
don vi su nghiép do c6 cac don vi truc thudc. Tuy nhién, hién nay van chua quy dinh 13 vai
tro, chirc ndng, nhiém vu va trach nhiém cua Gidm dbe, Hoi déng PH, Hoi déng truong
trong mo hinh DH 2 cép nay.

(2) Anh hwéng cia cdic diéu kién dwoc giao quyén tw chii theo Nghi dinh

60/2021/ND-CP ciia Chinh phii vé co ché tw chii tii chinh ciia don vi sw nghiép cong lap

két qua khao sat cua 03 co s& GDPH cho thiy: ca 3 co so GDPH nay déu da dap
ung du cac diéu kién dé thuc hién quyén tu chu cua minh, cu thé nhu sau:

+ Pdi v6i Hoc vién Nong nghiép Viét Nam: 1a mot trong 22 trudng DH thi diém tu
chu vé tai chinh theo chi trrong ctia Chinh phi. Sau thoi gian thyc hién tu chu, Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam di c6 su phat trién dang ké trén quy mo tuyén sinh hang nim hé
chinh quy khoang 5.000 hoc sinh; da dat dugc mot s6 két qua NCKH vé s luong dé tai, du
an khoa hoc cong nghé nho d4u thau va hop tac véi céc dia phuong, doanh nghi¢p; Hién
nay, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam la co s6 GDPH xép thtr 3 trong cac co s6 GDPH cua
Viét Nam, thtr 50 trong top 100 trudng PH Dong Nam A, nam trong top 20 t6 chirc cong bd
quéc té nhiéu nhat Viét Nam. Hién nay Hoc vién da hoan thanh viéc kiém dinh chat lugng
GDDH theo tiéu chuin ciia Bo GD-DT ban hanh, vdi ti 1& dat yéu cau chiém 54/61 tiéu chi
(dat 88,5%);

+ Dbi voi trrong Pai hoc Ngoai Thuong: Nam 2005, Truong Pai hoc Ngoai thuong
la mét trong 5 truong PH cong lap dau tién cua Viét Nam thuc hién thi diém tu chu tai
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chinh. Véi 3 Co s¢ dao tao tai Try s& chinh Ha Noi, Co s¢ 11 tai TP.HCM va Co s¢ Quang
Ninh, quy m6 hon 18.000 sinh vién cac loai hinh dao tao, v&i mang ludi hop tac qué)c té
rong khép, két ndi gan 200 truong dai hoc trén thé gidi, Trudong Dai hoc Ngoai thuong di va
dang timg budc phat trién dé trd thanh mot trong nhitng trudng dai hoc xuit sic tai Viét
Nam;

+ Truong DH Kinh té, DH Da Ning 1a co so¢ GDPH cong lap thanh vién caa DH Da
Néng, hoat dong theo co ché tir chii tir ndm 2017. Truong PH Kinh té da ty chu chi thudng
xuyén va dau tu. La mot don vi thanh vién cia PH Pa Ning, nim 2021, nha truong da hoan
thanh bao cdo tu danh gia, td chirc danh gia ngoai va da dugc cong nhan dat chét lugong co
sO gido duc chu ky 2. Nha truong cling hoan thanh ty danh gia va danh gia ngoai thanh cong
03 chuong trinh dao tao theo Bo tiéu chuan danh gia chat lwong Chuong trinh dao tao cua
Mang luéi chat lugng cac truong Pai hoc Pong Nam A, nang s6 luong chuong trinh dao tao
dat chuén AUN-QA cua Nha truong 1én 8 chuong trinh dao tao. Truong hién c6 411 can bo,
vién chirc va nguoi lao dong, ddm nhan giang day cho trén 12.000 sinh vién, hoc vién & 29
chuyén nganh dai hoc, 6 chuyén nganh thac si va 4 chuyén nganh tién si. Binh quan 96%
sinh vién ra trudng c6 viée lam sau 6 thang, thu nhap trung binh 8,1 triéu déng/thang.

Co cau ngudn thu ciia cac don vi trude va sau khi tu chii déu c6 ngudn thu chu yéu tir
cac hoat dong dao tao (hoc phi, 1¢ phi); Thu tir hoat dong KHCN van dua chu yéu vao
ngudn NSNN; chi ¢6 ngudn thu tir hoat dong hop tac qudc té 1a co su thay doi.

Vé co cdu nguén chi trude va sau khi thuc hién tu cha cua cac truong cling co sy
thay ddi 5 nét. Cu thé 1a ngoai cac khoan chi c¢d dinh, cac truong da chu trong hon cho chi
NCKH, chi cho con nguoi va chi cho hoat dong phuc vu cong déng. Tuy nhién, du 1a tg chu
tai chinh nhung céac truong khi sir dung kinh phi ctia minh van phai tuan thi theo cac quy
chuan k¥ thuat, dinh muc kinh té, tiéu chuan nganh nghé hién hanh. Pic biét khi thyc hién
céc dy an dau tu bang kinh phi ctia minh thi cic truong van phai 1ap ké hoach dau tu trung
han, dai han trinh co quan co6 tham quyén phé duyét theo quy dinh ctua Luét dau tu cong.
Theo quy dinh hién hanh cia Nghi dinh 43/2006/ND-CP va Nghi dinh 16/2015/ND-CP thi
khi Nha nuéc diéu chinh niang mirc lwong tbi thiéu thi cac truong phai tw dam bao céc
ngudn sy nghiép dé tién hanh nang luong cdp bac, chic vu cho can bd giang vién. Do do
cac truong s& phai cat giam cic ngudn chi khac d¢& dam bao cho viéc ting lwong. Hon nira,
viéc dau tu mua sam tai san cd dinh phuc vu cho viéc giang day, thuc hanh trong nim hoc
khong dugc tinh 1a chi phi thuong xuyén, khéng duoc dung ngudn hoc phi dé chi tra.

Nhu vay, co thé théy céc chinh sach tu chu tai chinh di 1a co s& dé céac truong DH
cong 1ap hudng t6i muc tiéu ty cha ciia minh, gop phan tao nén nhitng két qua dat duoc
trong GDDH thoi gian qua. Tuy nhién, bén canh d6, chinh sach ty chu ciing da tao ra mot s6
han ché ton tai trong qua trinh thyc hién tu chu cua cac co s6 GDDPH cong 1ap nhu: tuy
duoc tu chu tai chinh nhung cac co s¢ nay lai bi rang budc boi rat nhiéu Thong tu, Nghi
dinh c6 lién quan dén tai chinh, din dén khong thé ting thu nhap xting dang cho vién chic,
giang vién.

11



(3) Anh huéng ciia yéu cau kiém dinh, dinh gid ngoai déi véi sw tw chii ciia cdc
truong dai hoc cong ldp

Cin cr theo quy dinh vé kiém dinh chit luong, 03 co s6 GDDPH cong lap da tién
hanh kiém dinh chat luong va két qua kiém dinh chat lugng cua cac co s nay da dat dugc
nhiing két qua déng kich 1&. Két qua phong van sau mot sd lanh dao khoa, cac giang vién
ctia 3 co s& GDPH va doanh nghiép vé anh hudng cua kiém dinh chat lugng gido duc dén
diéu kién thuc hién quyén tu chu cua co s6 GDPH, mirc do trao quyén tw chu d6i véi cac co
s& GDPH cho thiy:

+ Tht nhat: 10/15 ¥ kién cho ring: cic co s& GDPH cong lap dd xac dinh 1o s
mang, tam nhin cta minh va co ban di x4y dung dugc doi ngii can b, giang vién dap tng
yéu ciu vé sb lugng va dan nang cao vé chat lugng, can ddi vé co céu, co trach nhiém x4
héi va du nang lyc tu chu giai quyét cac nhi¢m vu cd ¢ linh vyc quan tri BH va linh vyc hoc
thuat;

+ Tht hai: 14/15 y kién cho rﬁng: cac co s6 GDDPH cong 1ap dugc thuc hi¢n tu chu
da chu dong trong viéc hoan thi¢n hé théng bao dam chat lugng bén trong, cai tién céac hoat
dong dao tao, phat trién chuong trinh dao tao, két qua dau ra duogc cha trong;

+ Tht ba, TCDH, bao dam chat luong va kiém dinh chét lugng luon song hanh voi
nhau va ¢6 méi quan hé rang budc 1an nhau, boi day 1a ba phuong thirc quan 1y quan trong
quyét dinh t&i chat lugng cua cac co s6 GDDPH. Do do, dé chat lugng va hiéu qua cac hoat
dong trong cac co s GDPH duoc gia ting thi cic co sd ndy can chu trong xay dung hé
thdng bao dam chat lwong bén trong hiéu qua va ting cudng thuc hién kiém dinh chét luong
gido duc nha trudng, cing véi cac chuong trinh dao tao thuong xuyén, dinh ky. Pong thoi,
cac co sO nay can st dung hi¢u qua cac két qua kiém dinh chat lugong gido duc dé lién tuc
cai tién nham bao dam chat lugng dao tao, nghién ctru, dap (mg yéu cau ngay cang cao cua
xa hdi va cua thi truong lao dong.

(a) Doi sdnh két quad kiém dinh chét lwong giita cdc trwong PH dwoc giao tw chii
va nhirng truong DH chwa tw chu

(b) Déi sanh két qua kiém dinh chét lwong giita cdc trwong PH dwoc giao tw chii
va nhiing truong DH tw thuc

Nhu vay, qua phan tich cu thé két qua kiém dinh chat lugng gido duc cia cac co s&
GDDH cong lap da dugc trao quyén tu chu, cac co s GDDH cong 1ap chua dugc tu cha va
céc co s6 GDDH tu thyc co thé thay:

+ Cac co s6 GDPH cong lap thuc hién thi diém ty chi da xac dinh rd st mang, tim
nhin ctia minh va co ban da xay dung duoc doi ngii can bd, giang vién va nhan vién dap ting
yéu cau vé sb luong va dan nang cao vé chat luong, can ddi vé co céu, co trach nhiém x4
héi va du nang lyc tu chu giai quyét cac nhi¢m vu cd ¢ linh vyc quan tri BH va linh vyc hoc
thuat;

+ Céc co s6 GDDPH cong 1ap dugc thuc hién thi diém tu chu da chu dong trong viéc
hoan thién hé théng bao dam chét lugng bén trong, cai tién céac hoat dong dao tao, phat trién
CTDT, két qua dau ra dugc chii trong dé ting tinh trach nhiém va giai trinh. Tuy nhién, cac
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co so ndy déu co ty 16 ngudn thu tir ngan sach Nha nudce 1a rat nho; hoc phi, 1¢ phi 1a ngudn
thu cha yéu; nguén thu tir hoat dong KHCN con chiém ty trong nho, dic biét 1a ngudn thu
tir chuyén giao con han ché.

+ Pai b phan céc co s6 GDDH dugc thuc hién thi diém tu chu déu tap trung md
thém cac nganh nghé dao tao theo xu thé thi truong ma chua cé co ché dam bao chét luong
tr bén trong mdt cach hi¢u qua nén cling c6 anh huong mat phén dén chat luong dao tao va
NCKH;

+ Cac co s6 GDDPH tu thuc, dac biét ¢ cac thanh phé 16n, d3 dan thé hién nang lyc
thuc hién ty chu va trach nhi¢m giai trinh vé hoc thuét va quan tri DH, dac biét 1a thyc hién
bao dam chit lwong bén trong;

+ Pa sd cac co s6 GDPH cong 1ap chua dugc giao thyc hién co ché tu chu thuong co
quy md ngudi hoc khong 16n, ning lyc doi ngii dé thuc hién ty chu vé quan tri va hoc thuat
van con c6 nhitng han ché; vé co s& vat chat chi co mot sd co s& GDPH dam bao hién dai,
song nhiéu co s& ¢o quy md nho, dién tich chua dap ung nhu cAu, co s& vat chat chua that
ddng bo, hién dai va thu vién chua dap timg. Do d6, co thé thiy cac co sd GDPH cong lap
chua duoc giao tw chu gip kho khin trong co ché tuyén sinh, con 1¢ thudc vao ngudn thu tir
ngan sach Nha nudc cip.

(4) Anh hwéng ciia phan ting truwong dai hoc doi véi sw tw chii ciia cdc co sé gido
duc dai hoc cong lap

Tai Viét Nam, phan tﬁng cac truong DH dugc thuc hién theo Luat Gido duc PH ndm
2012 va Nghi dinh 73/2015/ND-CP ngay 8 thang 9/2015 ciia Chinh phu quy dinh tiéu chuan
phan tang, khung xép hang va tiéu chuan xép hang co s& GDDH.

Két qua phong van sau vé muc do anh huong ciia phan tang PH dén tu chu cua
cac co so0 GDDPH cho théy, bén canh nhirng két qua dat dugc thi dinh huéng phan téng
PH ciing dang dem dén mot s6 han ché cho cac co s¢ GDPH cong lap trong tién trinh ty
chu, cu thé 1a:

+C6 13/15 ¥ kién cta 1anh dao va cac giang vién cua 03 co so GDPH cho rang: mic
du cac truong di xac dinh 1a truong DH dinh huéng nghién ciru, nhung do co ché ty chu tai
chinh ciing nhu d4p mg nhu cau cta xa hoi da khién cho cic co so ndy van tap trung dao
tao bac DH vdi cac loai hinh: chinh quy, tai chtrc, lién thong, van bﬁng 2, hé vira hoc vira
1am, Nhu vay s& mau thuin véi mé hinh BH nghién ciru trén thé gidi 1a chi tap trung dao tao
sau BDH va NCKH;

+ Theo quy dinh cua ludt GDPH, khi phan téng, cac co s& GDDPH cong lap duoc Xép
hang nham d4nh gia uy tin va chat luong ddo tao; phuc vu cong tac quan Iy nha nudc va uu
tién dau tu tir ngén sach nha nude. Can ctr vao két qua xép hang, co quan quan Iy nha nudc
c6 thAm quyén quyét dinh ké hoach vu tién dau tu ddi véi cac co sd phu hop voi nhu cau
nhan lyc va diéu kién phat trién KTXH trong timg giai doan. Diéu nay vo tinh di tao ra ap
lyc cho céc truong theo dinh hudng nghién ciru, boi néu duoc xép vio tang thap (theo dinh
huéng nghé nghiép - thuc hanh) dong nghia véi viée duge dau tu it.
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+ Mic du s6 luong cac dé tai du an hang nim duoc thyc hién trién khai rat 10n, tuy
nhién s6 lugng cac nghién ciru ing dung duge vao thuc tién cho hoat dong san xuét kinh
doanh, nhu cau phat trién KTXH cua dit nude, cua dia phuong lai chua nhiéu. Céc sén
phém khoa hoc van chu yéu 1a sach, tai li€u chuyén khéo, san phém cong bd, san phém
dao tao, cac san pham ng dung va tai san tri tué c6 tiém nang ung dung dap Gng duoc
yéu cau thuong mai hoa con qua it so v6i sd luong cac dé tai cia cac co sd GDPH dugc
nghiém thu hang nam.

+ Céc co s0 GDPH chua thuc sy quan tim dén van dé thuong mai hoa két qua
nghién ctru, din dén chua c6 chién luoc va dinh hudng nghién ciru 18 rang vé cac hudng
nghién ciru tng dung trién khai dé thwong mai hoa din dén chua kich thich va phat huy hét
ning luc nghién ciru ctia cac nha khoa hoc trong cac co s& GDPH. Dan dén, mot bod phan
giang vién/nha khoa hoc chua nhan thuec, coi trong va xac dinh hoat dong NCKH va thuong
mai hoa két qua nghién ctru 1a nhiém vu ctia minh, vi vay, ho chi tham gia hoat dong nghién
ctru vo1 muc dich 1a tang thém thu nhadp va dam bdo du gio nghién ctru theo quy dinh.
3.4.1.2. Anh huéng ciia phuong thirc trao quyén tu chu dén dao tao va nghién ctru khoa hoc
cua co s gido duc dai hoc cong 1ap

Thuc tién trao quyén tw chi cia 03 co sé GDPH tién hanh khao sat thi 02 co s&
GDDH Ila Hoc vién Nong nghiép Viét Nam va truong PH Ngoai thuong 1a hai co s¢ thuc
hién TCPH theo Nghi quyét 77/NQ-CP ctia Chinh phu, trudng PH Kinh té- DH Pa Néng 1a
mo hinh ty chu & céc co s¢ gido duc dai hoc cong 1ap chua thuc hién co ché tu chu theo
Nghi quyét 77/NQ-CP. Tuy nhién, diém chung ctia ca 3 co s GDDH nay la déu chiu su
quan ly cua don vi chu quan va B Gido duc va Pao tao. Tuy thoi diém thyuc hién Nghi
quyét va diéu kién cu thé cho cac hoat dong cua tirng co s¢ gido duc cd khac nhau, song
diém chung cua ho 1a déu da cam két tu bao dam toan bd kinh phi hoat dong chi thuong
xuyén va chi dau tu. Két qua khdo sat cho thiy:

- Du 1a co s6 GDPH thyc hién theo Nghi quyét 77/NQ-CP hay cac co s¢ GDPH
thue hién ty chu sau Nghi quyét 77/NQ-CP thi déu co rat nhiéu diém twong dong vé phuong
thirc trao quyén tu chii cia nha nudc cho cac co s GDPH cong lap trén cac linh vuc: nhan
su, tai chinh, dao tao.

- Cac co s& GDDPH thyc hién theo Nghi quyét 77/NQ-CP duoc tu chiu mdt cach toan
dién hon (hoc thuat, tai chinh, nhan sy va t6 chirc bo may) so voi cac co s¢ thuc hién tu chu
sau Nghi quyét 77/NQ-CP. Két qua diéu tra va phong van sau cho thay, tit ca can b, gido
vién cta cac truong déu to ra hai long véi chinh sich TCDH. Boi, TCDH khién cho cac
truong trudng thanh, 1én manh hon, nha truong duoc giao nhidu quyén hon, tha tuc hanh
chinh dugc giam tai va dic biét thu nhap ciia toan thé vién chirc trong truong dugc ting 1én.
Céc truong déu tang vé quy mo dao tao, sb lugng nguoi hoc, mod thém nhiéu nganh hoc méi,
bac hoc méi, hoat dong kiém dinh va dam bao chat luong dugc uu tién hang dau va dugc
xem 14 1oi thé canh tranh trong tuyén sinh, sb luong va chit luong cong bd qudc té ting tir
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1,7 dén 3,5 lan so véi thoi diém trude tu chu, sy hai 1ong ctia ngudi hoc dbi véi hoat dong
cung cép dich vu dao tao dugc cai thién 10 rét, sy tham gia ciia cdc doanh nghiép, nha tuyén
dung vao cac hoat dong cua nha trudng ngay cang rd nét va hi¢u ung tich cuc...

Tuy nhién, bén canh d6 con c6 mot s6 ¥ kién vé phuong thic trao quyén tu cha cua
nha nudce cho cac co sé GDDH nhu:

- Do sy dich chuyén tir mé hinh quéan 1i kiém soat sang giam sat ctia nha nudc con
cham, dan dén nha nudc van con can thi€p sau vao cong viéc ndi bd cua co s GDPH, gay
can tré dén sy phat trién cua chinh co s¢ GDDH do;

- Y kién cua 10/15 ngudi duge phong van siu ciing cho biét, chirc ning quan li nha
nude chua kip thay doi so véi xu thé phat trién cua hé théng GDPH thoi dai cong nghiép
4.0, dan dén thiéu tinh dong bd va tinh hé thong trong cac chinh sach, hanh lang phap li vé
TCDH, dic biét chua bam sat sy van dong va phat trién cua hé thong GDPH trén thé gidi;

- Cac co so GDDPH cho réng chua c6 nhiéu quyén tu chu, dac bi¢t trong cac linh vuc
quan 1i tai chinh, b may, nhan sy, tuyén sinh, trang thiét bi, co s& vat chat. Diéu nay thé
hién qua viéc cac truong déu phai c6 vin ban xin y kién chi truong cia co quan quan i nha
nuée (BO chi quan va B6 GD-PT) dong ¥ vé chu truong réi moi duge phép trién khai thue
hién.
3.4.1.3. Mrc d6 trao quyén tu chu cua don vi cha quan ddi véi co sé gido duc dai hoc cong
lap

03 co s&¢ GDPH dugc lya chon nghién ciou déu la nhitng co s¢ GDDH cong lap truc
thude b, don vi chi quan: Hoc vién Nong nghiép Viét Nam truc thugc Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon; Truong PH Ngoai thuong truc thuoc Bo Cong thuong; Truong DH
Kinh té 1a don vi truc thudc cia DH Pa Ning. Ngoai cac don vi, bd chi quan thi cac co s&
nay con chiu sy quan ly nha nudc cua Bo Gido duc va Pao tao. Y kién khao sat vé muc do
anh hudng cua co ché quan tri cua cac don vi chi quan ddi voi su tu cha cua cac co s&
GDPH cho thiy:

C6 10/15 y kién cho rang: m6 hinh TCPH c¢6 co ché quan 1y cta cac don vi chi quan
nhu hién nay cling thé hién dugc vai tro 1anh dao cuc ky quan trong ctia cac co quan quan ly
nha nudc va cua td chirc Dang trong cac dinh huéng chién luge phat trién, tir d6 hd tro cho
cac don vi truc thudc trong trién khai thuc hién cac nhiém vu cu thé. Tuy nhién, néu khong
con co ché don vi cha quan thi ¢6 thé thuc day duoc phin nao tinh doc lap va trach nhiém
tai chinh cta cac truong PH cong 1ap, cling nhu giup thao g& vudng mic trong qua trinh
phan cép va trao quyén trong van dé ty chii nhan su;

Thuc té trong hoat dong cila cac co s6 GDDH hién nay thi cac trudng nay chiu su chi
dao, quan 1y truc tiép ctia Bo cha quan va chiu sy quan 1y nha nudc vé gido duc va dio tao
cua Bo Gido duc va Pao tao. Céac co sé nay déu co td chirc Dang uy truc tiép lanh dao, chi
dao hoat dong cua Truong. Pang uy truong lanh dao toan dién céc hoat dong cua truong,
tuy Dang lanh dao toan dién nhung trén thuc té nhidu trudng dai hoc, bi thu Dang uy chi giir
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chtrc Pho Hiéu truong lo cong tac chinh tri, td chirc va bao vé nodi bo. Piéu nay cling cé
nhitng bt cép trong cong tac chi dao, diéu hanh. Hon nita, md hinh quan tri PH cua cac co
s& GDPH hién nay dang ton tai song song Hoi dong truong, Ban chip hanh Pang bo (Pang
liy) dé dinh huéng va giam sat toan bo hoat dong ciia nha trudng. Ca Hoi dong trudng va
Pang tuy déu quyét nghi nhitng van dé chién lugc vé sy phét trién ctia nha truong, vi vy can
phan dinh 1& nhitng pham vi quyét nghi dé tranh chong chéo. Quyén quyét dinh cho cac
hoat dong quan 1y cta nha trudng chii yéu do Ban giam hiéu (Hiéu trudng va cac Pho Hiéu
truong) théng nhat. Phan 16n Ban Giam hiéu cua cac trudng chi gidi han cong viéc quan 1y,
lanh dao cua minh thong qua vi¢e chép hanh va thyc hi¢n nhitng nghi quyét cua Ban che‘ip
hanh Pang bd. Nhu vay, ca co quan chii quan, Hoi dong trudng va Pang uy déu c6 quyén
quyét dinh dén chién lugc, chu trwong phat trién ctia Trudng. C6 thé thay, Hoi dong truong
chi thyc su phat huy vai trd cia minh khi dinh vi dugc vi tri cia minh trong mbi quan h¢
giita Pang uy va Ban Giam hiéu. Do d6, mdi quan hé giita Pang uy va Hoi dong truong
chua rd rang, chua duoc phan dinh 13 mot trong bét cap hién nay trong mé hinh quan trj cac
co s& GDPH cong lap. Ngoai ra, Hoi dong truong duoc giao quyén lyc rat 16n, nhung
khong c6 quyén bau va mién nhiém Hiéu trudng (ddy 13 quyén cta co quan chu quan). Din
dén, van con khong it co s&@ GDPH chua nhan thie diing va du vai tro, chuc nang cia Hoi
dong truong. Mic du ¢ thanh 1ap Hoi dong trudng nhung thyc té nhiéu truong khong thanh
1ap bo may giup viéc doc 1ap, do d6 thong tin d& Hoi dong truong ra quyét dinh hoan toan
phu thudc vao ngudn thong tin do Ban giam hiéu cung cap, diéu nay ciing 1am giam hiéu
qua hoat dong cua Hoi dong truong.

D6i véi moé hinh PH 2 cip ciing 13 mot trong nhimng yéu té anh huong dén su ty chu
cua céc truong PH cong lap. Theo WB, mé hinh BDH 2 cép la mo hinh ddc dao cua Viét
Nam. Theo ho, cic nhuogc diém ctia mé hinh PH 2 c?ip do 1a: khong tan dung dugc hét vu
thé vé tai nang, kién thtrc, va tiém luc hién c6 bi phén tan trong mot sb 16n cac co so tach
biét. Su thiéu tich hgp 1am cho céc truong DH thanh vién va DH 16n khong thé tao nén mot
su dong nhét cot 16i. Khi khong c6 mot tim nhin chung, cac truong DH thanh vién c6 xu
hudng hoat dong khong hi€u qua vi su trung 1dp cta viéc cung cép céc khoa hoc va cac ciu
triic hanh chinh. Cac hoat dong trong giang day va nghién ctru van dugc giit trong noi bo
cac truong va khoa riéng biét, nhitng nd luc da nganh bj can tré.

Dai bo phan cic y kién phong van sau déu cho rang: co ché quan 1y ciia nha nuéc
hién nay d6i véi cac trudng PH cong 1ap 1am cho cac truong DH cong 1ap kho phat huy hét
su tu chii vi: ngudn luc han ché nén khéng dam bao dugc chat luong dao tao va NCKH;
Thiéu su hép dan thu hat nhan tai, nha khoa hoc c¢6 trinh d, kinh nghiém, “chdy mau chat
xam”, va cac ngué)n dau tu tir xa hoi, hé luy la thiéu su canh tranh, mét kha nang phat trién
bén virng.

3.4.2. Anh hwong cia yéu té bén trong
3.4.2.1. Anh huong tir nhan thic cia co sé gido duc dai hoc vé tu chu dai hoc
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Anh huodng tir nhan thirc ctia co s6 GDPH vé TCPH 1a mét trong nhitng yéu té bén
trong quyét dinh dén hiéu qua thuc hién TCPH cua cic co s& nay. Qua khao sat vé nhan
thie dbi vé6i TCDH cho théy cac co s& GDDPH cong lap déu c6 sy nhin nhan tich cuc vé
TCDH, tir d6 c¢6 nhan thirc danh gia vé nhitng wu diém va nhiing han ché dang ton tai trong
van hanh tu chu cua céc truong.
3.4.2.2. Anh huong ctia nang luc van hanh tu chu cua cac co s& gido duc dai hoc cong lap
dén dao tao

(1) Nang lwc vdn hanh tw chu trong mo rong quy mo dao tao, hé dao tao cia nha
truong

Céc co s6 GDPH di rt chi dong va cb ging trong phat trién va mo rong quy md
dao tao va cac h¢ dao tao. Tuy theo churc nang, nhiém vu dugc giao, quy mo dao tao cta cac
co s& GDPH thé hién su gia ting v6i sé lwong 10n, cac hé dao tao da dang, phong pht dap
ung nhu cAu cla nguoi hoc va thi truong lao dong. Pac bi¢t, co ché tu chu trong hoc thuat
d3 khién céc truong ty nghién ciru, tim hiéu va két ndi cac CTPT sao cho mang nét dic thu
riéng cua truong, nhu:

+ Hoc vién Nong nghiép VN da mé thém 03 nganh dio tao tién si, 03 nganh dao tao
thac s va 27 nganh trinh d¢ DH;

+ Truong DH Kinh té- DH Da Ning da manh dan dua CTDT tham dinh quc té, xay
dung CTDT méi va mot sé6 CTDT danh cho SV wu ti;

+ PH Ngoai thuong di dya vao thé manh trong hop tac quc t& dé chi dong xay
dung cac CTDT chat lugng cao, CTDT tién tién, CTDT hé sau DT tiéng anh, tiéng Viét,
CTDT theo dinh hudng nghé nghiép qudc té va CTDT nghién ciru ing dung.

Viéc md rong quy mo dao tao va hé dao tao cua cac co s&@ GDDPH da cho théy cac
truong rat chu dong trong dinh hudng phat trién nham dap tng toi da nhu cau cua thi truong
lao dong va nguoi hoc. Vé mit 1y thuyét thi quy mé dao tao phu thudc vao rat nhiu yéu to:
nhu cau hoc tip, nhu cau nhan lyc cua thi truong lao dong, nhu cau cta doanh nghiép ciing
nhu ning lyc co s¢ vat chét, doi ngii giang vién, ngudn tai chinh, ning lyc quan 1y dao tao
cua tirng co s6 GDDPH. Tuy nhién, trén thuc té BO Gido duc va Pao tao van doéng vai tro 1a
co quan quyét dinh quy mé dao tao cua timg co s& GDPH (thong qua viéc quyét dinh chi
tiéu tuyén sinh). Diéu nay phan nao giy khé khin cho nha trudong trong qué trinh mé rong
quy mo va h¢ dao tao.

(2) Ning lwc vian hanh tw chii anh hwong dén hoat djng tuyén sinh, quy mé tuyén
sinh cua cdc co so gido duc dai hoc cong lap

Viéc giao quyén tu chii cho cac trudng trong cong tac ty xac dinh chi tiéu tuyén sinh
ctia minh thé hién rd mot budc tién 16n trong viée giao quyén ty chi, gitp cho cac truong
cha dong trong viéc xac dinh chi tiéu pht hop voi nhu cau phat trién KTXH ciia nganh nghé
minh dao tao, phu hop vé1 nang luc cia co s dao tao. B GD&DPT ciling da cho phép cac
truong linh hoat trong phuong thirc tuyén sinh thong qua viéc khuyén khich cac truong to
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chue tuyén sinh riéng. T nim 2015, Bo GD&DT da cho phép cac truong di co thém hinh
thirc xét tuyén cing véi thi tuyén, va dén hién nay hau hét cac co so déu sir dung ca 2
phuong thic tuyén sinh néi trén. Mic du duoc giao quyén ty chu vé phuong thirc tuyén
sinh, tuy nhién hau hét cac co s¢ déu tham gia ky thi tuyén sinh chung ctia B6 GD&DT véi
1y do han ché tén kém chi phi t6 chirc, c6 duge ngudn tuyén 16n hon so véi tuyén sinh riéng
va han ché rai ro. Hon nita, mic du duoc Bo GD&PT giao quyén tu chu tuong dbi rong rai
trong viéc xay dung dé an va quyét dinh phuong thirc tuyén sinh nhung Bo ciing yéu cau
cac trudng nang cao ning luc giai trinh va tu chiu trach nhiém trude xa hoi vé dé an tuyén
sinh ctia minh?.

Tuy nhién, viéc xac dinh chi tiéu tuyén sinh cua cac truong hién nay van dang bi quy
dinh bo hep trong 02 ti€u chi can ban do6 1a doi ngli GV va co sé vat chét ctia nha truong,
trong khi d6 viéc ddo tao cla truong con phu thudc vao tim nhin, st mang, uy tin ctia nha
truong chr khong hé chi b hep chi trong hai tiéu chi trén. Hon nita, vi¢c xac dinh chi tiéu
theo tiéu chi s6 lugng GV co hitu véi ty 1¢ rat cao. 1am cho cac co s GDPH gap khé khan
trong viéc thi tuyén dung GV, bd tri gio giang, quan 1y GV. Ngoai ra, viéc xac dinh chi tiéu
dao tao cua cac truong dua vao co so vat chét cua truong ma co ban la dién tich san xay
dung cua truong s& 1am cho cac co s GDPH c¢6 truyén théng 1au doi gap nhiéu kho khin
do nam trong ndi thanh cac do thi 16n, dién tich khong nhiéu va kha ning phét trién co s
vat chat gap rat nhiéu kho khan do quy dat ciia cac d6 thi hién con rat it.

(3) Ning lwc vdn hanh tw chii ciia co sé GDPH dnh hwéng dén so lwong va sw
phit trién mé rong cuia cdc nganh dao tao

Theo quy dinh tai thong tu s6 08/2011/TT-BGDPT ngay 17/2/2011 quy dinh vé diéu
kién, ho so, quy trinh m& nganh dao tao thi B GD&DT la cép ¢ thAm quyén phé duyét mé
nganh cho céc co s6 GDPH trén ¢4 nudce. Chinh nho co ché tu chi ma hién nay tat ca cac
co s6 GDPH déu ¢6 nhu cdu mé thém cac nganh dao tao PH hodc sau PH nham dap tng
nhu cau cua thi trudng lao dong, phu hop véi ning luc cta co so GDPH vé nang lyc cia doi
ngli gidng vién va co s¢ vat chat. Bic biét, chinh nho gidm bot thu tuc hanh chinh, thoi gian
m¢ nganh nhanh chéong hon da gitp cac truong tu chi hon trong dao tao, tdn dung co hoi
mo nganh dé dap ung kip thoi nhu cau phat trién NNL cia x4 hoi. Mot s6 trudong da chu
dong dung hodc loai cac nganh dao tao khong phu hop véi nhu cAu nhan lyc hodc nhu ciu,
thi hiéu chon nganh cua ngudi hoc. Co nhiéu trudng d3 md duoc rat nhiéu nganh méi nhu
truong DH Ngoai thuong, truong DH Kinh té - PH Pa Néng... Nhu véy, ¢6 thé thiy TCDH
da c6 anh huong tuong ddi 16n dén viée cac truong mé rong nganh nghé dio tao, cai tién

2 Thong tu s6 07/2018/TT-BGDDT nim 2018 c6 quy dinh “céc truong cin cung cip diy du thong tin vé didu
kién dam bao chét Iwgng, bao gém: Co s& vat chét (phong hoc, phong thuc hanh/thi nghiém, cac trang thiét bi chinh
yéu, hoc lidu), d6i ngil giang vién, quy mé dio tao...”. Dang chu ¥, cac truong cin cong bd ty 18 sinh vién chinh quy c6

viéc 1am sau 12 thang ké tir khi t5t nghiép ctia 2 ndm gan nhat so véi nam tuyén sinh theo khdi nganh.
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CTDT thong qua viéc phdi hop ldy ¥ kién cac bén lién quan hodc lién két dao tao, cai tién
CTDT phu hop véi thuc tién hoi nhap cta Viét Nam. Céac truong da cin cir vao thé manh
ctia minh dé cai tién, mo rong CTDT nham nang cao hiéu qua dao tao. Quyén TCBH da
khién cho céac co s GDPH chu dong hon, nang dong hon va dac biét 1a cap nhat céac kién
thirc méi ciing nhu su tham gia cua cac bén lién quan trong cai tién va mé rong cic nganh
nghé dio tao.

(4) Ning luc vin hanh tw chii ciia co s¢ GDPH c6 anh hwong dén tiéu chi tuyén
sinh dau vao va dau ra; Ty 1¢ tuyén sinh hang nam; Ty Ié sinh vién tot nghiép ra truwong
co viéc lam dung chuyén nganh

Qua khao sat cac co s GDPH c6 thé thay: ty 18 SV ra truong t6t nghiép co viéc 1am
trong thoi gian ngin nhat (sau 3 thang), thoi gian dai nhat (sau 1 nim ) cua cac co s& ndy
déu ting cao. Piéu nay cho thiy, chét luong dao tao cta cac trudng di dap Gmg duoc véi doi
hoi cua thi trudng lao dong va duge xa hoi thira nhan. Nhu vy, ¢ thé thay TCDH di khién
cho cac truong luén chu dong, tich cuc va cod rat nhiéu chu truong, chinh sach va cac hoat
d6ng nham hd tro SV ¢6 viée 1am hodc co hoi thiang tién nghé nghiép sau khi tot nghiép. Ty
16 SV ¢6 viéc 1am va viéc lam phu hop véi chuyén nganh dao tao sau khi tot nghiép ludn &
mirc cao.

Chat luong SV tot nghiép 1a van dé rat quan trong, qua d6 phan anh chét luong dao
tao cila cac co s& GDDH. Két qua khao st cho thiy: doanh nghiép ngay cang hai 1ong hon
v6i chit lugng SV t6t nghiép ra trudng cua cac co sd GDPH. Y kién dénh gia vé chat luong
SV t6t nghiép duoc danh gia cao dan qua cac nim hoc. Piéu nay cho thay: viéc cai tién
CTDT trong viéc ting cuong cac hoc phan hoat dong ngoai khoa cia cac truong, thay doi
chuin dau ra ngoai ngtr, tin hoc, hoat dong ngoai khoa dé xét tot nghiép da dem lai hi¢u qua
trong nang cao chit lugng dao tao ctia cc truong.

(5) Ning lwc vin hanh tw chii ciia co sé GDPH dnh hwéng dén hoat dong hop tic
dao tao, boi duing

Trong tién trinh tu chu, céc trudng da chu dong trong cac hoat dong hop tac qubc té
vé dao tao, bdi dudng cho GV va SV ciing nhu trong NCKH da dem lai nhiéu 1oi ich cho
cac co s GDPH, goép phan dang ké vao thanh cong trong hoat dong gido duc va dao tao cua
cac truong.
3.4.2.3. Anh hudng cua ning luc van hanh ty chii ciia cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap
dén nghién ctru khoa hoc

(1) Tw chii trong hoc thudt khién cho cdc trwong chii dong xdy dung cdc nguon
lwc nham néng cao chit liwong nghién civu khoa hoc

Tir két qua khao sat cho thdy: TCDH di khién cho cac co s GDPH c6 nhitng dinh
hudng phat trién va tim nhin dung din vé vai trd va vi tri cia NCKH. Tir chd trude ddy, coi
NCKH chi 1& mot nhiém vu chinh tri cia Nha truong thi khi duoc trao quyén tu chu, cac
truong da khong nhitng coi NCKH vira 13 nhiém vu trong tdm can dugc quan tim, cha trong
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dau tu ma con coi NCKH 14 mot trong nhitng ban dap dé nang cao chét luong dao tao ciing
nhu vi thé ctia nha truong. Do do, cac truong da tan dung thé manh noi luc, tranh tha cac
ngudn luc bén ngoai dé dau tur, phat trién cho NCKH cua truong.

(2) Tu chu trong hoc thudt khién cho hoat dpong NCKH cua cdc truwong co nhirng
dong gop méi, c6 gid tri irng dung thuwc té

TCPH 1a dong luc dé cac trudng chi dong phat trién, mo rong pham vi va linh vuc
NCKH. Cac két qua nay duoc thé hién qua cac chi sd vé sb lugng dé tai NCKH, s luong
cac cong trinh NCKH dugc chuyén giao, sy lién két phdi hop voi cic ban, nganh, dia
phuong trong viéc tmg dung KHCN vao thuc tién phat trién KTXH. Viéc gia ting s luong
dé tai NCKH cac cap thé hién su dinh huéng 16 rang vé NCKH ciing nhu tinh chu dong cua
cac truong trong viéc phan bd va sir dung ngan sach cho NCKH, ciing nhu tao thém ngudn
thu cho nha truong tir cac két qua chuyén giao nay.

(3) Tw chii trong hoc thudt tao diéu ki¢n cho cdc trwong trong viéc trao doi hoc
gid/sinh vién va giao luu van hoa, khoa hoc, hgp tic nghién ciru

Qua cac sb liéu co thé théy: nhin chung, viéc thyc hién cac ndi dung cua quyén tu
chu trong hoc thuat da khién cho cac co s6 GDPH hién nay c6 nhiéu chuyén bién tich cuc
theo hudng nd luc phat trién, m& rong cac mbi quan hé hop tac nham dem lai hiéu qua trong
dao tao va NCKH cua truong. Tuy nhién, viéc mé rong hop tac hién nay dang chi dung lai &
cac hoat dong hd tro, phéi hop chtr chua co nhiéu hoat dong mang tinh chién luoc va c6 ké
hoach dinh hudng phat trién 1au dai.
3.4.4. Pdanh gid nhitng wu diém va han ché ciia mirc @ tw chii hoc thudt dén dao tao va
nghién ciru khoa hoc cua cdc co so gido duc dai hoc cong lap
3.5. Két qua phan tich nhan t6 kham pha EFA vé sy anh hwéng ciia cic yéu to tuw chi
dai hoc dén dao tao va nghién ctru khoa hoc ciia cic co sé gido duc dai hoc cong lap
3.5.1. Két qua Cronbach Alpha

Két qua Cronbach Alpha cho thiy cac thang do déu dat do tin cdy. Cac hé sb tuong
quan bién tong déu cao. Cronbach Alpha cia céc thang do ciing déu cao. Nho nhat 13 thang
do Nhan thuc ty chu (NTTC) Alpha = 0.76; Thang do Thé ché chinh sach vé tgy chu
(TCDH) Alpha =.942, Mirc do ty chi (MD) Alpha =.827, Phuong thiic trao quyén (PTTQ)
Alpha =.830, va Nang lyc van hanh ty chia (NLVH) Alpha =.858 (Xem bang 3.31). Vi vay,
tat ca cac bién quan sat s& duoc sir dung trong phan tich EFA tiép theo.
3.5.2. Két qui EFA

Két qua EFA cho thiy c6 5 yéu t6 duoc trich tai Eigenvalue 14 1.209 va tong phuong
sai trich 13 74.617%. T4t ca cc bién quan sat dugc nhom vé dung voi khai niém ban dau.
Phuong phap phén tich CFA tiép theo sé& kiém dinh lai két qua nay.
3.5.3. Kiém dinh thang do bang CFA
3.5.5. Kiém dinh mé hinh 1y thuyét chinh thirc

MBS hinh 1y thuyét chinh thirc sau khi diéu chinh duoc trinh bay & hinh 3.12 s& ¢6 5
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thang do: Thé ché chinh sach vé TCDH (TCDH) , Mtic d6 (MD), Phuong thiic trao quyén
(PTTQ), Nhéan thuc vé tu chu dai hoc (NTTC) va Nang luc van hanh tg chu (NLVH). Trong
d6 co 3 thang do doc 1ap chinh 1a cac yéu t6 bén ngoai: Thé ché chinh sach vé TCDH
(TCDH) , Mirc d6 (MD), Phuong thirc trao quyén (PTTQ). Thang do phu thudc 1a Nhan
thire vé tu chu dai hoc (NTTC) va Nang lgc van hanh tg chu (NLVH). Két qua phan tich
c4u triic tuyén tinh cho thdy mé hinh ¢ 119 béc tu do véi gia tri thong ké Chi-binh phuong
= 1135.535 (p=0.000). Tuy nhién khi diéu chinh v6i bac tu do Cmin/df thi gia tri ndy cho
thdy mo hinh dat mirc thich hop véi dit liéu thi truong (9.542). Hon nita, cac chi tiéu danh
gia muc d6 phu hop khac déu dat yéu cau IFI =0.998, GFI = 0.821, AGFI = 0.770, NFI =
0.881, TLI = 0.998, CFI = 0.998, RMSEA = 0.122 vd RMR =0.048. Nhu vy c6 thé két luan
la mo hinh nay thich hop.
3.5.6. Két lugn

(1) Thé ché chinh sach vé TCPH c¢6 anh huéng truc tiép dén mic do trao quyén tu
chu, tr d6 c6 anh hudng gian tiép dén nhan thuc ty chu va nang lyc van hanh ty chu cua co
s& GDPH cong 1ap, dan dén c6 anh hudng dén dao tao va NCKH cua co s GDPH cong lap

(2) Phuong thirc trao quyén tu chii c6 anh hudng tryc tiép dén muic do tu chu cua
cac co so GDPH, tir d6 anh hudng gian tiép dén dao tao va NCKH cua cac co s¢ GDPH
cong l1ap

(3) Mitc @6 tu chi c6 anh huong tryc tiép dén nhan thirc vé tu chil va ning luc van
hanh tu chu cua cac co s& GDDH cong lap, tor d6 c6 anh huong gian tiép dén dao tao va
NCKH cua céc co s¢ nay

Tom lai, két qua nghién ctru EFA cho thay: cac yéu t6 bén ngoai cia TCPH (thé ché
chinh sach, phuong thirc trao quyén, muc do trao quyén) déu c6 anh hudng truc tiép dén yéu
t6 bén trong cua cac co s GDPH cong lap duoc giao quyén ty chii (nhan thirc vé tu chu,
nang lyc van hanh ty chu). Sy anh hudng tryc tiép tir cac yéu td bén ngoai vua la co so, vua
la don béy dé cac co s6 GDPH cong 1ap c6 nhan thirc dung din vé TCPH, tir d6 van dung
quyén tu chu tot hon trong cac ndi dung TCDH. Dan dén, khi céac co s& nay c¢6 nhan thirc va
van dung tt vé quyén ty cha duoc giao s& nang cao dugc chat lugng dao tao va NCKH ciia
co s& minh. Do dd, co thé noi:

+ Cac yéu t6 bén ngoai 1a: thé ché chinh sach ty chu, phuong thic trao quyén tu chu,
muc do trao quyén tu chu déu c6 anh hudng truc tiép dén nhan thirc va nang lyc van hanh
ctia cac co s& GDPH cong lap duoc trao quyén ty chu, tir d6 ¢6 anh huong gian tiép dén
dao tao va NCKH cua cac co s nay

+ Cac yéu td bén trong 1a nhén thuc vé quyén tu chu va nang lyc van hanh ty chu cua
céc co s GDPH cong lap c6 anh huong tryc tiép dén dio tao va NCKH cua cic co s&
GDDH coéng lap.

CHUONG 4
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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TU CHU CUA CAC CO SO GIAO
DUC PH CONG LAP O VIET NAM HIEN NAY
4.1. Cic quan diém va nguyén tic dé xuit giii phap ning cao hi¢u qua ty chi ciia céc
co' s¢ gido duc DH cong lap & Viét Nam hién nay
4.1.1. Céc quan diém dé xudt gidi phdap
4.1.1.1. Tuan tha nhat quan quan diém cta Pang va Nha nudc vé ting cuong quyén tu chi
cho céac co s¢ gidao duc BH cong lap
4.1.1.2. Ty cha DH phai 1a mot phan qua trinh d6i méi gido duc
4.1.2. Cdc nguyén tic dé xudt giai phdp
4.1.2.1. Cac giai phap thyuc hién phai dam bao tinh cAu tric, tinh hé théng
4.1.2.2. Céc giai phap phai dam bao tinh ké thira va phat trién
4.1.2.3. Cac giai phap phai dam bao tinh kha thi
4.2. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua tw chit huéng t6i nang cao chit luong dao tao
va nghién ciru khoa hoc cia co sé giao duc PH
4.2.1. Nhém gidi phdp vé thé ché chinh sdch
4.2.1.1. Hoan thién chinh sach vé phan tang truong DH
4.2.1.2. P6i moéi chinh sach vé co ché bd chu quan
4.2.1.3. Hoan thién quy dinh vé Hoi dong truong
4.2.1.4. Tao diéu kién, thuc ddy da dang hoa ngudn thu cho co so& GDPH cong lap
4.2.2. Nhom giai phdp ndng cao ndang luc vin hanh tw chu trong nghién cuu khoa hoc
cua cdc co so gido duc dai hoc cong lap
4.2.2.1. Hoan thién co ché cip kinh phi NCKH cho cac co s& gidgo duc PH
4.2.2.2. Hoan thi¢n chinh sach hgp tac gitra cac truong PH vo6i doanh nghiép trong nghién
ctru khoa hoc
4.2.2.3. Thuc hién chinh sach vé nhom nghién clru manh
4.2.3. Nhom gidai phap ndang cao nang luc vin hanh tw chu trong dao tao cua cdc co so
gido duc dai hoc cong lap
4.2.3.1. Hoan thién chinh sach vé tu chu trong m& nganh nghé dao tao cua cac co sd gido
duc dai hoc cong 1ap
4.2.3.2. Xay dyng mo hinh lién két doanh nghiép trong dao tao DPH mdt céch toan dién
4.2.3.3. Céc co so gido duc DH can thiét 1ap Hoi dong giang vién
4.2.3.4. Hoan thién mang ludi lién két dao tao voi doanh nghiép lién quan
4.2.3.5. Céc co so gido duc PH can phan quyén trong quan Iy hoat dong dao tao

KET LUAN
TCPH 1a mét trong nhitng phuong thirc dé cac qubc gia trén thé gidi trong do co
Viét Nam &p dung nham nang cao chét luong, hiéu qua quan tri PH. Tai Viét Nam, TCDH
da nhan dugc su quan tam, cht y cua Dang va nha nudc trong qua trinh thyc hién cai cach
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nén GDPH va di dem lai nhitng két qua trong ddo tao va NCKH, goép phan ning cao chat
luong cua nén gido duc qudc gia, tir d6 nang tam vi thé qudc gia trén trudng quéc té. Do
d6, nghién ctru van dé anh hudong cia TCDH ddi véi ddo tao va NCKH cua cac co s
GDDH cong lap trong bdi canh hién nay 1 hoan toan can thiét va kip thoi.

Luan 4n d3 4p dung cac cach tiép can nghién ctru (tiép can qua trinh, tiép can chiic
ning quan 1y va tiép can quan tri su thay d6i dé xdy dung cac tiéu chi danh gia vé anh
hudng cia TCDH d6i véi dao tao va NCKH) va sir dung cac phuong phap nghién ciru dinh
tinh va nghién ctru dinh luong dé xtr 1y cac thong tin, dit liéu so cp va thir cp nham danh
gi4 thyc trang anh huong cia TCDH dén dao tao va NCKH ciia co sé GDPH cong lap. Két
qua nghién ctru da lam sang t6 nhitng van dé sau:

Thir nhat, cic yéu t6 bén ngoai cia TCDH 1a thé ché chinh sach, phwong thirc trao
quyén, mirc do tu chu cho cac co s6 GDPH cong 1ap ¢ Viét Nam va cac yéu td bén trong 1a
nhén thace vé ty chu va nang lyc van hanh ty chu cua cac co s6 GDDH cong lap déu ¢ anh
huong dén dao tao va NCKH cua cac co so nay;

Thir hai, cic yéu t6 bén ngoai va cac yéu t bén trong cia TCDH c¢6 mdi quan hé hitu
co v6i nhau, rang budc 1an nhau va 1a co sé dé nang cao chit lugng dao tao va NCKH cua
cac co s6 GDDPH cong lap trong tién trinh ty chu. Theo d6, thé ché chinh sach tu chu sé& 1a
co s& phap 1y dé nha nudc ap dung cac phwong thic trao quyén ty cht va murc d6 tu chu cho
cac co s6 GDPH cong lap; Phuong thiic trao quyén va mirc d6 trao quyén tu cha caa nha
nudce. bo chu quan cho cac co s6 GDPH cong l1ap s€ anh huong dén nhan thire vé tu chu va
nang luc van hanh tu chi cia céc co sé nay, tir d6 c6 anh huong dén dao tao va NCKH;

Thir ba, anh huéng TCPH dén dao tao va NCKH cia cac co s¢ GDPH cong 1ap dem dén
nhitng anh huodng tich cuc nhung dong thoi van ton tai nhitng anh huodng tiéu cuc dén két
qua dao tao va NCKH cua céc co s GDDPH cong lap. Muc d§ anh hudng nay 1a khac nhau
ddi voi cac co s6 GDPH cong lap tu chu. Cu thé nhu sau:

+ Pdi véi dio tao: md thém nhidu nganh nghé dio tao, chu dong linh hoat trong dap
mg nhu cau cua thi trudng lao dong; Thuc hién kiém dinh chit lugng nham kiém soat chét
lugng dao tao va CTDT, ciing nhu yéu cau vé cong khai, minh bach; ) lugng SV tdt
nghiép ra truong tim duogc viéc lam dung chuyén nganh ngay cang nhiéu hon. Tuy nhién,
chua c6 su kiém soat trong viéc md rong cac nganh nghé dio tao, dan dén cac nganh nghé
dang bi chong chéo, c6 nhidu nganh dang thira NNL nhung nguoc lai ciing con nhiéu nganh
nghé dang thiéu tram trong NNL chét lugng cao; Chuan dau ra cia CTDT chua sat véi thuc
té dan dén chua dap ung duoc voi yéu cau cta doanh nghiép va thi truong lao dong;

+ Doi v6i két qua NCKH: TCDH da khién cho cic co s GDPH cong lap xay dung
dugc nhitng co ché chinh sach khich 18, dong vién trong NCKH va chuyén giao cong nghé,
tir 46 néng cao chat lugng NCKH. Sé luong bai bao, cong trinh NCKH di ting 1én ca vé s6
luong 1an chat lugng, dac biét 1a da co nhiéu céac cong trinh NCKH dugc chuyén giao. D@)ng
thoi voi do, cac co s6 GDDPH cong 1ap tu chi con chu dong xay dung nhirng nhém nghién
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ctru manh 1am ban dap cho viéc nang cao chat lugng NCKH. Tuy nhién, ngudn kinh phi
danh cho NCKH chua nhiéu, dan dén két qua NCKH chua cao.

+ Nhu vay, TCDH hi¢n nay cling da gop phﬁn tac dong dén su chu dong, linh hoat
clia cac co s GDPH cong 1ap trong nang cao két qua dao tao ciia hoat dong dao tao va
NCKH, tir d6 gop phan ning cao chat lrgng dio tao va NCKH. Tuy nhién, chat luong, hiéu
qua cta dao tao va NCKH cua cac co s& GDPH s& ting cao hon nita néu hoan thién, d6i
moi cac yéu t6 TCDH;

Thir tu, dé nang cao hiéu qua TCPH, tir d6 ning cao chit lugng dao tao, NCKH cua
cac co s GDPH cong 1ap, can ap dung cc giai phap theo cac yéu t6 bén ngoai va cac yéu
t6 bén trong ctia TCDH: hoan thién thé ché chinh sach nang cao tu chi va d6i méoi phuwong
thirc quan 1y cua nha nudc, cua bo chi quan trong viéc trao quyén TCPH va ting quyén
TCDH, cling nhu céc gidi phdp nang cao nang luc van hanh TCDH cho cac co s¢ nay. Day
1a nhitng giai phap mang tinh tng dung cao, c6 thé ap dung vao thuc tién trién khai cac co
s GDPH cong 1ap duoc tu chu, nhung cling 12 co s& dé dé xudt hoan thién chinh sach
TCDH;

Tht ndm, TCPH da c6 nhiing anh hudng tich cuc dén két qué dao tao va NCKH cua
cac co so GDPH cong lap, tir d6 anh hudng gian tiép dén hoat dong cua cac so so GDPH
cong 1ap chua ty chu va cac co s GDDH tu thuc. Boi, khi cac co s GDDPH cong lap tu chu
da chu dong nang cao chét luong dao tao va NCKH, tir do6 tao nén sy canh tranh vé chét
luong giira cac truong PH cong lap ty chi va cac truong PH tu thuc. Pong thoi, khi cac
truong DH cong 1ap ty chil ciing 14 co sé kich 18 dé cac truong PH cong lap chua tu chi tién
td1 qua trinh tu chu.

Toém lai, Luan én da giai quyét duoc hau hét cac muc tiéu, yéu cu dé ra béng viéc da
1am sang to nhitng diém mau chdt, co ban nhit vé quyén tu chu va anh hudng cuia TCDH
d6i v6i két qua dao tao va NCKH cua cic co s6 GDPH cong lap. Hy vong cac giai phap
dua ra trong ludn 4n s& 13 ngudn tham khao dé cac co quan quan 1y nha nudc, cac co s&
GDPH cong lap sir dung trong qué trinh diéu chinh chinh sach phap luat vé TCPH trong
giai doan sap t6i.

KIEN NGHI

bé cac giai phap hoan thién TCDH duoc dua vao thuc tién, can ¢6 sy vao cudc cua
Chinh phu va cac bg, ban nganh lién quan, cac truong DH da va dang trong qua trinh ty chu,
cu thé la:

Thir nhdt, déi véi Chinh phii

+ Can dua cac két qua tong két vé TCDH hang nim lam co s& dé nhan dinh nhiing
han ché trong co ché, thé ché quan 1y d6i vé6i viée thyuc hién tu chu hién nay cta cac co s
GDDH. Tir d6, ra soat cac luat dang mau thuan véi nhau, nghi dinh va thong tu tri v6i luat
dé xay dung bao céo, cing voi dé xuit sira doi dén Qudc hoi;
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+ Cén stra ddi, bd sung diéu kién tu chu tai chinh dé cac co s& GDPH cong lap duoc
tu chu hi¢u qua hon.

Thit hai, déi véi Bo Gido duc va Pao tgo

+ B Gido duc va Dao tao can ra soat dé lam rd mdi quan hé giita Hoi dong truong,
bang bg, chi bd va Ban Giam hi¢u cta truong PH cong 1ap dé co dé xuit huéng dan vai tro,
vi tri cua timg b phan. Pay chinh 1a co s¢ dé xay dung lai phuong thire 1anh dao trong cac
co s0 GDPH cong 1ap tu chu hién nay;

+ Can ctr vao két qua TCPH cuia cac co s6 GDDH cong 1ap tim ra nhitng mé hinh tu
chu da va dang dat dugc két qua tdt, tir d6 1am tién dé xay dung cac mo hinh ty chu cho céac
co s60 GDDPH khac;

Thi ba, déi véi Hiép hi cdc trwong PH, cao ding Viét Nam

Héng nam, can dinh ky td chuc téng két vé thuc trang tu chu cua cac co s6 GDbH dé
xay dyng bao cao trinh 1én B Gido duc va Pao tao ciing nhu cic co quan chiic ning nham
no6i 1én tiéng néi chung cua cac co s GDPH trong giai quyét cac van dé ton tai cling nhu dé
xudt cac giai phap nham hd trg sy phat trién hon nita cho cic co s GDPH ndi chung,
GDDH cong 1ap noi riéng.

Thit tw, doi véi bin thin cdc co sé GDPH céng lip

Céc co s6 GDDH cong lap vura 1a ddi tuong thuc hién ty chu, vira 1a ddbi tuong hudng
thu thanh qua tir viéc duogc trao quyén tu chi nén chinh cac co s6 GDPH can xay dung cac
béo céo chinh xac vé thuc trang van hanh TCbH dé trinh co quan cac cép. bay duoc coi la
su chu dong cia cac co sé nay trong viéc hoan thién hon co ché tu chu nham nang cao chat
luong dao tao va NCKH.
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